“阴阳合同”结算依据有讲究！
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今日  [ 法律课堂 ]  关注

阴阳合同纠纷
应按综合预算定额还是补充合同结算


案情

　　2005年5月26日，A公司与B公司就某住宅项目签订《工程总承包定向协议书》，约定结算方式为按照江苏省2001年综合预算定额结算。

　　2005年10月20日，A公司发布招标文件。10月25日，B公司向A公司投标。

　　2005年11月1日，A公司向B公司发出中标通知书，并签订备案合同《建设工程施工合同》，约定结算方式为按照江苏省2004年综合预算定额结算。

　　2005年12月12日，双方签订《建设工程施工合同补充协议》，约定工程造价以江苏省建筑工程综合预算定额（2001年）结算。


高潮
来了


　　A公司认为应当按照备案合同约定江苏省2004年综合预算定额为准进行结算工程价款，B公司认为应当按照《补充合同》中约定的江苏省建筑工程综合预算定额（2001）定额进行结算。双方审价相差1000万元，遂B公司起诉至法院。

　　苏州市中级人民法院于2011年作出判决：认定中标无效，涉案工程的施工合同及补充协议也应归于无效。涉案工程应按照实际履行的《补充协议》中约定的江苏省建筑、安装工程综合预算定额（2001）相关计算规则计算。

　　判决后，A公司不服，上诉至江苏省高级人民法院，二审法院于2013年7月1日出判决：维持一审法院判决。
 
律师
分析
　　本案涉及到的是司法实践中法律没有明确规定的争议点，即必须招投标项目，招投标无效的情况下，“阴阳合同”效力如何认定及工程价款如何结算？笔者针对该争议点进行点评：

　　涉案工程为住宅项目，根据《招标投标法》第3条、《工程建设项目招标范围和规模标准规定》第3条，属于必须招投标的项目。

　　双方在办理招投标之前已经签订了《工程总承包定向协议书》，虽然形式上通过招投标签订合同，但已预先确定了中标人，并就投标价格、投标方案等实质性内容进行谈判，影响中标结果。根据《招标投标法》第43条、第55条，中标无效。根据最高人民法院《关于审理建设工程施工合同纠纷案件适用法律问题的解释》第1条的规定，中标无效，招投标文件无效，《备案合同》、《补充协议》无效。

　　“阴合同”、“阳合同”均被认定为无效的情况下，法院如何确定工程价款结算的依据，在实践中也有争议。浙江省高院认为应当按照实际履行的合同来进行结算，本案一审苏州市中级人民法院、二审江苏省高级人民法院也以实际履行合同作为工程价款的结算依据，这一观点也是目前的主流观点。最高人民法院《关于审理建设工程施工合同纠纷案件适用法律问题的解释（二）》（征求意见稿）第一稿第12条采纳了该种主流观点。但后续司法实践中争议颇多，解决方式有所不同，故最近一稿出现了两种意见。最终该问题将如何认定，需要《最高人民法院关于建设工程施工合同纠纷案件适用法律问题的解释（二）》的出台予以确定。

　　综上，本案回应了以下实践中存在争议的问题：必须招投标项目，招投标无效的情况下，“阴阳合同”效力如何认定及工程价款如何结算。

争议
问题
在招标投标过程当中相互串通招投标或者实质性内容进行谈判并影响中标结果导致中标无效的情况复杂。怎样认定串通招投标、实质性内容进行谈判并影响中标结果，除了《招标投标法》第53、55条，《招标投标法实施条例》第39、40、41条规定的几种情形外，其他情形在实践、理论中是有争议的。如A公司与B公司先签订《施工合同补充合同》，补充合同约定的结算原则（即计价标准或者计价原则）是定额结算的，如上海93定额、浙江94定额。但是后来A公司发现该项目工程是国有控股企业进行投资的项目，是必须公开招投标的项目。所以A公司进行公开招标，招标方式是采用工程量清单招标，评标办法是最低价中标。B、C、D、E、F、G公司分别进行投标，B公司以最低价中标，中标后按照招投标文件和中标通知书签订了备案合同。
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